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UCHWALA Nr SO-5/0952/37/2024

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 listopada 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Ktodawa na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku, z

poin. zm., w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czionkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p62n. zm.) w zwiazku z art.
238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn.

zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Klodawy projekcie uchwaly budzetowej Miasta i

Gminy Kfodawa na 2025 rok
opini¢ pozytywa z uwagami wyrazonymi w pkt 2 i 3 uzasadnienia
Uzasadnienie

Burmistrz Ktodawy w dniu 14 listopada 2024 roku przedtozy! tutejszej Izbie projekt uchwaty
budzetowej na 2025 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostato uzasadnienie
do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

Szczegdlowosé projektu, uzasadnienie i materialy informacyjne do projektu budzetu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w Klodawie Nr 440/2010 z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materiatéw

informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmienionej uchwata Nr 452/2010 z dnia 29
pazdziernika 2010 roku.

1. W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowane zostaty:
1) dochody w wysokosci 89.740.630,68 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 77.055.130,68 zt,
~ dochody majgtkowe w kwocie 12.685.500,00 z,
2) wydatki w wysokosci 95.524.160,00 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 70.397.587,00 zi,
~ wydatki majatkowe w kwocie 25.126.573,00 z1.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 6.657.543,68 zi, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w wysokoéci 5.783.529,32 zt zgodnie z postanowieniem § 3 do projektu
uchwaly budzetowej proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z kredytéw oraz przychodami z
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Natomiast zgodnie z zalacznikiem
INr 6 do opiniowanego projektu zaplanowano przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906) w wysokosci 850.000,00 zt i przychody z
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 6.573.628,24 7.
Rozchody zaplanowano z tytulu splaty kredytéw i pozyczek krajowych (§ 992) w wysokosci
1.640.098,92 z}. Zatem w § 3 projektu uchwaty budzetowe]j wskazano zrédlo finansowania deficytu,
ktérego nie zaplanowano, tj. przychody z niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach
(§ 905), a pominigto zaplanowane przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkéw (§ 906). Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje w tej czesci

uwage.

3. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej zaniechano okreslenia gcznej kwoty przychodéw
i tacznej kwoty rozchodéw budzetu, co jest wymagane przepisem art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o
finansach publicznych. W postanowieniu § 4 projektu uchwaly budzetowej zapisano tylko, iz
przychody i rozchody budzetu okresla zatacznik nr 6 do uchwaty. Wskazujac na powyzsze Sklad
Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego przewyisza warto$¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

5. Zakres proponowanych upowazniefi do dokonywania zmian w budzecie, jakie organ stanowiacy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu § 13 projektu uchwaty

budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje wynikajagca z art. 258 ustawy o finansach



publicznych i art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn.

zm.).

. Dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
3.014.000,00 zt, a wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wysokosci 3.994.300,00 zt. Kwota wydatkéw jest wyzsza niz kwota dochodéw (dochody
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzupelniono zaplanowanymi wplywami
z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomniefi oraz wpltywami
z tytulu odsetek od nieterminowych wplat) o 980.300,00 zt. Rada Miejska w Klodawie w dniu
24 listopada 2022 r. podjeta uchwale Nr LXVI/441/2022 w sprawie wyrazenia zgody na
pokrycie czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

. Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily réwniez nizej

wymienione uchybienia:

1) W § 6 projektu uchwaly budzetowej zaprojektowano postanowienie o tredci ,,Okresla sig

limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych...”, a w zalgczniku Nr 6 nie przewiduje si¢ przychoddéw ze sprzedazy
papierdw warto$ciowych, a zatem postanowienie § 6 projektu uchwaly budzetowej nie jest
spojne z trescig zalacznika Nr 6 do tego projektu.

2) W § 2 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej ustalajacym kwotg wydatkéw majatkowych
odestano do zatgcznika Nr 2 i Nr 3, a odestanie winno byé ograniczone tylko do zalacznika
Nr 3 ktory obejmuje wykaz wydatkéw majatkowych, natomiast odestanie do zatacznika Nr 2
obejmujacego wszystkie planowane wydatki zamieszczono prawidtowo w postanowieniu § 2
ust. 1 projektu uchwaty budzetowej.

3) W nizej wymienionym zakresie zalgczniku Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej
obejmujacym ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Klodawa w 2025 r. dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw
publicznych” nie jest spdjny z zalacznikiem Nr 2 do tego projektu obejmujacym planowane
wydatki budzetu, gdyz:

— W zalagczniku Nr 2 zaplanowano wydatki na udzielenie dotacji celowej w dz. 801 rozdz.

80104 § 2310 w kwocie 65.000,00 zl, natomiast w zalagczniku Nr 8 dotacja ta zostala
wykazana zanizonej kwocie 50.000,00 zt.



— w zalgczniku nr 2 zaplanowano wydatki na udzielenie dotacji celowej w dz. 921 rozdz.
92120 § 6570 w kwocie 465.500,00 zi, natomiast zaniechano wykazana tej dotacji w
zestawieniu dotacji udzielanych z budzetu w zalaczniku Nr 8.

4) W nizej wymienionych przypadkach zalacznik Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej
obejmujacy ,,Wydatki majgtkowe gminy Kiodawa w 2025 r.” nie jest spdjny z zatacznikiem
Nr 2 do tego projektu obejmujgcym planowane wydatki budzetu, a mianowicie:

— W zalgczniku Nr 3 zaplanowano wydatki majatkowe w dz. 900 rozdz. 90001 § 6050 w
wysokosci 7.514.000,00 zt i w § 6059 w kwocie 50.000,00 zi, natomiast w zalaczniku
Nr 2 w dz. 900 rozdz. 90001 nie zaplanowano wydatkow w § 6059, a wydatki w
§ 6050 zaplanowano w wyzszej wysokosci wynoszacej 7.564.000,00 zi,

— W zalagczniku Nr 2 zaplanowano wydatki majatkowe w dz. 900 rozdz. 90015 § 6010
/Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatéw/ w wysokosci 300.000,00 zl, natomiast w
zatgezniku Nr 3 w dz. 900 rozdz. 90015 zaplanowano wydatki w § 6100 /Wydatki
jednostek na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkéw otrzymanych z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych/ w wysokosci 300.000,00 z1, ktdrych nie wymieniono w
zalaczniku Nr 11 obejmujacym ,Zestawienie wydatkoéw finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w 2025 r.”.

5) W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej, obejmujgcym wykaz wydatkow
majatkowych, zaplanowano zadania pn ,,Modernizacja oczyszczalni Sciekéw w m. Straszkow
oraz Stacji Uzdatniania Wody w Klodawie” oraz ,, Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w m.
Pomarzany Fabr. Oraz SUW w Klodawie”, natomiast w zataczniku nr 2 do projektu WPF,
obejmujacy wykaz zadan wieloletnich, zaprojektowano zadania pn. ,Rozbudowa i
modernizacja oczyszczalni $ciekéw w m. Straszkéw oraz SUW w Klodawie — Poprawa

warunkow zycia mieszkaficow™ oraz ,, Rozbudowa i modernizacia oczyszczalni $ciekéw w
m. Pomarzany Fabr. oraz SUW w Klodawie — Poprawa warunkow Zycia mieszkaficow,

podczas gdy nazwy i zakresy realizowanych zadan winny by¢ jednakowe w budzecie i

wieloletniej prognozie finansowej.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/Zofia Ligocka/

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



