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UCHWALA Nr S0.5.4011.28.2025

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 listopada 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Klodawa na 2026 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Ktodawy projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ktodawa
na 2026 rok

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Burmistrz Klodawy w dniu 14 listopada 2025 roku przedtozy} tutejszej Izbie projekt uchwaty

budzetowej na 2026 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie
do uchwaty oraz materiaty informacyjne.
Szczegbdtowos¢ projektu, uzasadnienie i materialy informacyjne do projektu budzetu odpowiadajg
wymogom okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w Klodawie Nr 440/2010 z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegétowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmienionej uchwatg Nr 452/2010 z dnia 29
pazdziernika 2010 roku.

1. W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowane zostaty:
1) dochody w wysokosci 98.349.216,50 zl, z tego:
— dochody biezgce w kwocie 80.849.014,49 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 17.500.202,01 zi,
2) wydatki w wysokos$ci 101.146.015,45 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 78.135.638,49 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 23.010.376,96 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 2.713.376,00 zl, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w wysokosci 2.796.798,95 zt zgodnie z postanowieniem § 3 do projektu
uchwatly budzetowej proponuje si¢ sfinansowaé “kredytami bankowymi i pozyczkami”.



2. W projekcie uchwaty zaplanowano przychody budzetu z zacigganych pozyczek i kredytéw na
rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 4.980.208,05 zi, przychody z sptat udzielonych pozyczek
(§ 902) w wysokosci 20.000,00 zt oraz rozchody budzetu z tytutu splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 2.203.409,10 zt.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy celowe;j
mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego przewyzsza warto$§¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn. zm.).

4. Zakres proponowanych upowaznien, w tym do dokonywania zmian w budzecie, jakie organ
stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu § 13 projektu
uchwaty budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach
publicznych i art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pzn.

zm.).

5. Dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokos$ci
3.014.000,00 z1, a wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wysokosci 4.016.700,00 zt. Kwota wydatkéw jest wyzsza niz kwota dochodéw (dochody
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzupetniono zaplanowanymi wplywami
z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien oraz wplywami
z tytutu odsetek od nieterminowych wptat) o 1.002.700,00 zt. Rada Miejska w Klodawie w dniu
24 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr LXVI/441/2022 w sprawie wyrazenia zgody na
pokrycie czgsci kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

6. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wystapity rowniez

nizej wymienione uchybienia:

1) Dochody pozyskane ze srodkéw europejskich na dwa zadania termomodernizacyjne
obiektow gminnych sklasyfikowano w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ § 633 /Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na realizacjg¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych)/ z czwartymi cyframi 7 i 9 w 1acznej wysokosci
14.024.202,01 zl, a zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.)
dochody z dotacji celowej w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub
platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy klasyfikowa¢ w § 625 z odpowiednig czwartg cyfrg zalezng
od pochodzenia $rodkéw. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie wskazano w ramach



jakiego programu pozyskano dofinansowanie i jakie budynki zostang poddane

termomodernizacji.

Wydatki finansowane z ww. dotacji sklasyfikowano w dz. 700 rozdz. 70005 § 605 /Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych/ z czwarta cyfrg 7 i 9. Nalezy réwniez wskazaé, ze

jezeli wydatki majatkowe obejmuja budynki podlegtych jednostek budzetowych to dotacja i
wydatki winny by¢ sklasyfikowane w dziale i rozdziale wiasciwym dla tych jednostek. Tylko

w przypadku pozyskania $rodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy dochody nalezy

sklasyfikowaé w dz. 758 /Rozne rozliczenia/ rozdz. 75867 /Krajowy Plan Odbudowy/.

2) W zalgczniku 3 do projektu budzetu obejmujacego wykaz planowanych zadan majgtkowych
stwierdzono, ze:

— wdz. 600 /Transport i tgcznosé/ rozdz. 60017 /Drogi wewngtrzne/ zaplanowano wydatki
majatkowe w § 6050 na zadanie pn. ,,Budowa drég gminnych” w wysokosci 100.000,00
zt (bez okreslenia ich lokalizacji), a wydatki na budoweg drég zaliczonych do kategorii
drég publicznych gminnych winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 60016;

— w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90001 /Gospodarka
sciekowa i ochrona wéd/ § 6210 zaplanowano dotacj¢ dla zakladu budzetowego na
zadanie majatkowe pn. ,,Dofinansowanie modernizacji budynku ZWiK w Klodawie” w
wysokosci  120.000,00 zi, podczas gdy wydatki majgtkowe na dofinansowanie
modernizacji budynku zaktadu budzetowego winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 90017
/Zaktady gospodarki komunalnej/;

— w dz. 900 rozdz. 90095 /Pozostata dziatalnos$¢/ § 6210 zaplanowano dotacjg dla zaktadu
budzetowego na zadanie majatkowe pn. ,,Dofinansowanie budowy odcinkéw wodociggéw
i kanalizacji w Klodawie” w wysokosci 150.000,00 zt, a wydatki na udzielenie dotacji na
zadania obejmujace budowg odcinkéw wodociggéw i kanalizacji realizowane na terenie
miasta Klodawa winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 90001, natomiast na ww. zadania
realizowane na terenie wsi winny by¢ sklasyfikowane w dz. 010 /Rolnictwo i towiectwo/
rozdz. 01043 / Infrastruktura wodociggowa wsi/ lub w rozdz. 01044 /Infrastruktura
sanitacyjna wsi/.

3) w zataczniku Nr 2 do projektu budzetu:

— nie zostaly zaplanowane wydatki na zadania o charakterze obronnym wynikajgce z
ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1907) w dz. 752 /obrona narodowa/ rozdz. 75281 /Zadania o charakterze obronnym
wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej/. Z przepisu art. 10 ust. 2
ww. ustawy wynika, ze ,,Do zadan rady gminy nalezy uchwalanie w budzecie gminy, na

wniosek wdjta, Srodkow finansowych przewidzianych do realizacji zadah wlasnych w
zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej”. Natomiast stosownie do art. 154 ust. 1 tej

ustawy ,,Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy,

powiatu | samorzqdu wojewddztwa planuje sie w ramach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatow i samorzqdow wojewddztw. W tre$ci uzasadnienia zalgczonego do
opiniowanego projektu przy wydatkach w dz. 754 podano, iz ,,Obrona cywilna to wydatki
w wysokosci 4 550,00 zi przeznaczone na funkcjonowanie syremy alarmowej”, co



oznacza, ze zaplanowano niewielkg kwote wydatkéw na obrong cywilng, lecz

nieprawidlowo wydatki te sklasyfikowano;

— w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ rozdz. 90019 /Wptywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska/
zaplanowano wydatki w wysokosci 9.500,00 zto w tym wydatki w § 4430 /Rézne optaty i
sktadki/ w wysokosci 5.000,00 zt. Z uzasadnienia do projektu budzetu nie zamieszczono
informacji na jakie cele zaplanowano wymienione wyzej wydatki, niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze w rozdziale tym winny by¢ zaplanowane wylacznie wydatki zwigzane
postepowaniami administracyjnymi prowadzonymi przez Burmistrza w zwigzku z
gromadzeniem optat i kar stanowigcych dochody budzetu Gminy i dlatego brak
uzasadnienia do planowania w rozdz. 90019 wydatkéow w § 4430.

4) W zalaczniku Nr 6 do projektu budzetu obejmujagcym planowane przychody i rozchody
budzetu zaplanowano przychody w § 902 /Przychody ze sptat pozyczek udzielonych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej/ w wysokosci 20.000,00 zi, tj. przychody ze splaty pozyczki udzielonej z
budzetu Gminy Klodawa w 2025 roku z rozchodéw zaplanowanych w § 991 /Udzielone
pozyczki i kredyty/. Jezeli w budzecie 2025 roku zostaly prawidlowo sklasyfikowane
rozchody na udzielenie pozyczki, to przychody ze splaty tej pozyczki w projekcie budzetu na
2026 rok winny by¢ sklasyfikowane w § 951 /Przychody ze splat pozyczek i kredytoéw
udzielonych ze $rodkéw publicznych/.

5) W projekcie uchwaty budzetowej pominig¢to plan dochodéw Skarbu Panstwa pobieranych
przez Gming w zwigzku z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,
ktdrych czes$¢ stanowi dochdd budzetu gminy, a w zalgczniku Nr 1 zaniechano zaplanowania
dochodéw w dz. 855 /Rodzina/ rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego rozwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej/
§ 2360 /Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami/, w ktérym ujmuje sig

przypadajaca Gminie czes$¢ naleznosci $cigganych od dtuznikow alimentacyjnych.
Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/Zofia Ligocka/

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



