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UCHWALA Nr SO.5.4014.28.2025

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 listopada 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Ktodawa na lata 2026 — 2043

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku,

w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Klodawy projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026
—2043

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026 — 2043 Miasta

i Gminy Ktodawa zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2025 roku.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedgcymi

w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2025 rok i zmianami do niej, projektem uchwatly

budzetowej na 2026 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadluzenie jednostki,

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2024 r. i 30.09.2025 r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci
uprawdopodabniajg realizm prognozy, a objasnienia zawieraja podstawowe informacje
o zatozeniach przyjetych przy projektowaniu.

2. Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze WPF obejmuje lata 2026 — 2043, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych.

4. Prognozowany dtug na koniec 2026 roku wyniesie 24.039.402,11 zt i zostanie sptacony do
konica 2043 roku. Z opiniowanej prognozy wynika, iz w okresie objetym ta prognoza przychody
z tytutu kredytow i pozyczek sg planowane tylko w 2026 roku w wysokosci 4.980.208,05 zi, a



rozchody z tytulu splaty zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia w 2026 roku kredytow i
pozyczek planowane sa we wszystkich latach prognozy. Wydatki biezace na finansowanie
kosztéw obstugi diugu zaplanowano w kazdym roku do zakonczenia sptat rat kapitatowych
zobowigzan dluznych, tj. z zachowaniem wymogu wynikajacego z art. 92 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2026 — 2043 zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2026 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz w zakresie pozostatych danych dotyczgcych roku 2026.

. Sktad Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonego projektu WPF stwierdzit nast¢pujgce
uchybienia:

1) W zalaczniku Nr 1 zawierajgcym dla kazdego roku objetego prognoza planowane dochody i

wydatki oraz przychody i rozchody stwierdzono, ze:

— w2027 roku w pozycji 3 “Wynik budzetu” wykazano nadwyzke w kwocie 2.599.712,86 zi,
natomiast w pozycji 3.1”Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate
kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych” wykazano kwot¢ w wysokoSci
849.632,19 zl, a w 2027 roku nie zaplanowano innych rozchodéw, ktére moga zostaé
sfinansowane z nadwyzki dochodéw nad wydatkami i w objasnieniach nie wskazano innych
zrodet sptaty dtugu w 2027 roku niz nadwyzka budzetu;

— suma rozchoddéw wykazana w poz. 10.6 ,.Splaty, o ktérych mowa w pkt. 5.1., wynikajgce
wylqgcznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych” wynosi 14.688.974,92 zt jest nizsza niz
prognozowany na koniec 2025 roku dlug w wysokosci 21.262.603,16 zt (réznica
6.573.628,24 zt stanowi rownowarto$¢ przychodow z kredytow i pozyczek w 2025 roku).

2) W zalgczniku Nr 2 obejmujacym wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich stwierdzono, ze:

a) zachowano cigglos¢ przedsiewzig¢ zaplanowanych w aktualnie obowiazujacej WPF na
lata 2025-2043, przy czym w opiniowanym projekcie zaplanowano jedno
przedsiewzigcie pn. “ Usluga przygotowania strategii rozwoju gminy” z okresem
realizacji 2025-2026, ktdre nie zostalo zaplanowane w aktualnie obowigzujacej WPF;

b) wydluzony zostat okres realizacji przedsiewzigcia pn. “Ustuga lokalizacji pojazdéw
stuzbowych” do 2028 roku, ale dla 2028 roku nie ustalono limitu wydatkow i w
nastepstwie nieprawidtowo okres realizacji jest dluzszy niz okres finansowania zadania;

c) dla dwdch przedsiewzie¢ pn. "Usuwanie azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest z
terenu Gminy Ktodawa" oraz ,,Zmiana w palnie zagospodarowania przestrzennego" jako
jednostke realizujaca lub koordynujaca wskazano "KLODAWA", zamiast jednostke
organizacyjng Gminy np. Urzad Miasta i Gminy;



d)

dla nizej wymienionych przedsiewzig¢ wieloletnich ustalono limity zobowigzafi w
wysokosci przewyzszajacej limity wydatkdw zaplanowane do konca realizacji
poszczegdlnych zadan, a mianowicie dla zadania pn.:

— ““Lepsi razem” - aktywizacja i integracja mieszkancéw Gminy Kiodawa...” z okresem
realizacji w latach 2025-2026 limit zobowigzan ustalono w kwocie 415.625,00 zi,
natomiast limit wydatkéw na 2026 rok ustalono w kwocie 229.825,00 zt (réznica
185.800,00 zt,

— ,Bankowa obstuga budietu” z okresem realizacji w latach 2025-2026 limit
zobowiazan ustalono w kwocie 120.000,00 zt, natomiast limit wydatkéw na rok 2026
ustalono w kwocie 60.000,00 zt (ré6znica 60.000,00 zt),

— ,,Przeprowadzenie audytu...” z okresem realizacji 2025-2027 limit zobowigzan
ustalono w kwocie 84.000,00 zl, natomiast suma ustalonych limitow wydatkow
wynosi 59.000,00 zt i obejmuje limit na 2026 rok w kwocie 25.000,00 zt i na rok 2027
w kwocie 34.000,00 zt (r6znica 25.000,00 zt),

— “Ustuga lokalizacji pojazdow stuzbowych...” z okresem realizacji 2025-2028 limit
zobowigzan ustalono w kwocie 12.000,00 zt, natomiast suma ustalonych limitow
wydatkéw wynosi 8.000,00 zt i obejmuje limit na 2026 rok w kwocie 4.000,00 zt i na
rok 2027 w kwocie 4.000,00 zt (r6znica 4.000,00 zt),

— ,,Usuwanie azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Klodawa” z
okresem realizacji 2025-2026 limit zobowigzan ustalono w kwocie 140.000,00 zt,
natomiast limit wydatkéw na 2026 rok ustalono w kwocie 70.000,00 zt (r6znica
70.000,00 zt),

- .Usuwanie azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Klodawa” - z
okresem realizacji 2024-2026 limit zobowigzan ustalono w kwocie 140.000,00 z,
natomiast limit wydatkow ustalono w kwocie 70.000,00 zt (r6znica 70.000,00 z),

— ,.Zakup ustug ubezpieczeniowych - Ubezpieczenie mienia i ludzi” z okresem realizacji
2025-2027 limit zobowigzan ustalono w kwocie 920.100,00 zl, natomiast suma
ustalonych limitéw wydatkéw wynosi 613.400,00 zt i obejmuje limit na 2026 rok w
kwocie 306.700,00 zf i na rok 2027 w kwocie 306.700,00 z (roznica 306.700,00 zt),

— ., Zmiana w planie zagospodarowania przestrzennego” z okresem realizacji 2025-2026
limit zobowigzan ustalono w kwocie 129.000,00 z, natomiast limit wydatkéw na 2026
rok ustalono w kwocie 77.400,00 zt (réznica 51.600,00 zt),

— ,,Dokumentacja na budowe ulic. Jasnej, Zielonej i Zawodniej w Klodawie...” z
okresem realizacji 2025-2026 limit zobowigzan ustalono w kwocie 22.600,00 zi,
natomiast limit wydatkéw na 2026 rok ustalono w kwocie 21.000,00 zt (réznica

1.600,00 z1),



— ,Dokumentacja na budowe drogi nr G495063P w Czgstkowie” z okresem realizacji
2025-2026 limit zobowigzan ustalono w kwocie 46.200,00 zl, natomiast limit
wydatkéw na 2026 rok ustalono w kwocie 21.600,00 zt (réznica 24.600,00 zt),

— ,,Dokumentacja na budowe ul. Powstancow Wlkp. Jarzebinowej, Jarzebinowej,
Wrzosowej, Rozanej” z okresem realizacji 2025-2026 limit zobowigzan ustalono w
kwocie 38.440,00 zt, natomiast limit wydatkéw ustalono w kwocie 35.440,00 zt
(réznica 3.000,00 zb),

— ,,Modernizacja oczyszczalni sciekow w m. Pomarzany Fabr. oraz SUW w Klodawie” -
z okresem realizacji 2024-2026 limit zobowigzan ustalono w kwocie 12.184.000,00 zt,
natomiast limit wydatkéw na 2026 rok ustalono w kwocie 3.030.000,00 zt (r6znica
9.154.000,00 zt).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planowane wielkosci w wykazie przedsiewzigé
wieloletnich, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 3-5 ustawy o finansach publicznych
winny by¢ ze soba skorelowane. Limit zobowigzan okresla kwote stanowigcg
réwnowarto$¢ planowanych do zawarcia umdw zwigzanych z realizacja planowanych
przedsigwzig¢, ktédrych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow
budzetowych w okresie do zakoniczenia zadania.

9. W zalgczonych objasnieniach Burmistrz nie uzasadnit dlaczego:

— w latach 2027-2029 zaplanowane zostaly dochody z udzialdow gminy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych na poziomie nizszym niz planowane w 2026 roku;

— dlaczego w latach 2026-2027 zaplanowano dochody z podatku od nieruchomos$ci na
poziomie nizszym niz dochody z tego zrédia planowane na 2025 rok i wykonane w 2024
roku, podczas gdy stawki podatku od nieruchomosci wzrastajg od 1 stycznia 2026 roku;

— wydatki biezace na obstuge dlugu (poz. 2.1.3 zatacznika Nr 1) zaplanowane zostala na
wysokim poziomie, bowiem w latach 2036-2039 przewyzszaja w kazdym roku 10% kwoty
zadtuzenia pozostajacego do splaty, a od 2040 roku przewyzszajg 20% dhugu.

Nadto Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze w objasnieniach wartosci przyjetych w projektowanym

WPF zamieszczono dane oznaczone jako “Zakonczone przedsiewzigcia w 2025 r. finansowane

ze Srodkow krajowych”, to jest informacje, ktére ujmuje si¢ w sprawozdaniu z wykonania

budzetu skladanym Radzie Miejskiej w terminie do 30 marca roku nastgpujacego po roku

budzetowym.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

/~/Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego sluzy odwotlanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



